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Dagli Ordini degli avvocati
arriva il «no» al Codice appalti
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Leggi in bilico. Parte dal Nord Italia una raffica di delibere per I'esonero dall’applicazione agli Albi
delle regole sui contratti pubblici (e c’e anche Milano). Il Consiglio nazionale chiede di riscrivere le norme

Valeria Uva

i allarga tra gli Ordini
professionali il fronte del
«Now al Codice degliap-
palti. Dopo laFederazio-
ne dei medici, che & ri-
corsa al Tar chiedendo I'esonero
(ma e statarespinta), anche gli av-
vocatisi schierano contro I'applica-
zionedelle regole su gare e contratti
pubblici agli Ordini.
L'ultimoascegliere questastrada
€ 'Ordine degli avvocati di Milano
cheili6gennaio havaratouna deli-
beranellaquale spiega,con lunghee
articolate motivazioni, di nonritene-
reapplicabile ai suoi contratti il Co-
dice. Maquestastessapresadiposi-
zione era stataassunta dall'Unione
lombarda degli Ordini forensi a di-
cembre e, ancora prima, dall'Unione
trivenetadeiconsiglidell’ Ordine av-
vocati (che comprende oltre agli Or-
dinidel Veneto anche quellidiFriuli
Venezia Giulia e Trentino Alto Adi-
ge). Nella stessa direzione si sono
mossiancheisingoli Collegi di Fer-
rara, Cremona ¢ Oristano.
Insommaé unonda che stamon-
tando, dopo che l'ultimo tentativo
portatoavanti dallagran parte delle
Unioni forensi regionali di sollecita-
reunanormanel decreto Correttivo
del Codice appalti per Fesonero
esplicito e fallito. E che, schierandosi
per ladisapplicazione tout court va
oltre anche laposizione assuntadal
Consiglio nazionale forense.

1l nodo giuridico

La questione, chesitrascinadaanni,
¢ insieme giuridica ed economica,
mahaancherisvolti praticievidenti.
Sottoil profilo giuridico, il dibattito
ruotaintornoallaclassificazione de-

L’Autorita
anticorruzione
faquadrato
sulla pubblicita
elarotazione
negli
affidamenti
degliincarichi
legali, anche

se fiduciari

gli Ordini professionali,considerati
«entipubblici noneconomici» e co-
me tali espressamente citati dal Co-
diceappalti tra i soggetti tenutia ri-
spettare la normativa sulle gare.

Lo haribadito anche il Tar Lazio,
bocciando, appunto, il ricorso della
Federazione di medicie odontoiatri
(Fnomceo) contro un parere del-
I’Autorita anticorruzione (Anac)
cheribadivail fatto che gli Ordini si-
ano soggettial Codice.I giudiciam-
ministrativihannodato ragione ad
Anac, confermandola natura di enti
pubblici non economici degli Ordi-
ni professionali soggetti quindi,
senza eccezionialle gare(sentenza
7455 delibaprile 2024, non appella-
ta da Fnomceo).

Oraci provano gli avvocati, forti
pero di una nuova norma inserita a
giugno 2023 (dopo il ricorso al Tar
Lazio) nel testo unico sul pubblico
impiego secondo cui«ognialtradi-
sposizione (oltreal testo unico, ndr)
direttaalle amministrazioni pubbli-
che (...) non siapplica agli Ordini».

Si & “appellato” a questa novita
anche il Consiglio nazionale forense
conunlungo parere (e siamo aluglio
scorso), che conclude invocando «la
urgente necessita di un intervento
normativo che chiariscache gli ordi-
ni professionali, in quanto enti non
gravanti sulla finanza pubblica (...)
perespressaprevisione dilegge non
sono soggetti al codice dei contratti
pubblici». Il presidente del Cnf,
Francesco Greco, ci € tornato sopra
anche venerdi 14 febbraio quando al-
laCortedeicontiha parlato di «im-
possibilita oggettiva di applicare agli
Ordini, perlo pit1 assai modesti per
dimensioni enumerodidipendenti
discipline pensate per il comparto
delle amministrazioni statali».

IMAGOECONOMICA

Medici bocciati.
No del Tar all'esonero dal Codice chiesto
dall'Ordine dei medici

Il presidente di Anac, Giuseppe
Busia, dal canto suo, riconosce chela
questione & «complessa e contro-
versa» maal tempo stesso «rimessa
al legislatore e alla valutazione del
giudice amministrativo». Da lui,
quindi, nonostante contatti infor-
mali con il Cnf, non potra arrivare
unasoluzione. Anche seuna indica-
zione Ia da: «Gli Ordini professionali
sono tenuti all'adempimento degli
obblighi ditrasparenza—spiega - in
quantosvolgonounafunzione pub-

blica, connessa conla garanzia del-
Fordinato esercizio di una determi-
nata attivita professionale». Nel
tempo,comungque, Anachasempli-
ficato eridotto per gli Ordinilamole
di dati da pubblicare sul sito.

L'impatto economico

Malaquestionenon € solo giuridica.
Secondo gli Ordini applicare allalet-
terail Codiceappalticomporterebbe
«oneri e costi assai gravosi» come
scrivono nelle loro delibere-fotoco-
pia. «Le procedure sono tagliate su
misuraper leamministrazioni pub-
bliche che fannotante garee hanno
personale dedicato», spiega Ales-
sandro Dal Molin. consigliere del-
T Ordine degli avvocati di Milano e
coordinatore dellacommissione di-
ritto amministrativo. La goccia che
hafattotraboccare il vaso &la parten-
za delle gare digitali. «Ora occorre
iscriversi alle piattaforme digitali,
caricare i dati, ifascicoli degliopera-
tori: procedure che le piccole realta
non possono soddisfare con pochi
dipendenti, che vanno anche forma-
ti», aggiunge Dal Molin.

L’altro fronte aperto

Sul Codicedegliappalti e unaltro
scontro in corso tra Cnf e Anac: il
nodo stavolta sono gli affidamenti
dei servizi legali, e in particolare,
della difesa in giudizio, esclusisi dal
Codice, ma sui quali Anac vigila e
sollecitaavvisi pubblici e creazione
dielenchia rotazione. Mentre gliav-
vocatidifendono lasceltafiduciaria
e-ancheinquestocaso —chiedono
al legislatore di chiarire che «l'affi-
damentodiincarichilegalinon puo
ricaderenel campodi applicazione
del Codice degli appalti».
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LENORME ILRICORSO DEI MEDICI LE SCELTE DEGLI AVVOCATI IL PARERE DELL’ANAC
Il Codice appalti Al Tar Lazio Il sollecito del Cnf Sugli Ordini
|l Dlgs 36/2023prevede La Federazione di medici Il Consiglio nazionale forense L'Anticorruzione ammette

I'applicazione degli obblighi di
appalto anche aglienti pubblici
non economici. Categoria

in cuirientrano gli Ordini
professionali

Il nuovo Testo unico Pa

Nel 2023 unamodificaal Testo
unico del pubblicoimpiego
(Dlgs 165,/2001) ha sottratto
gliOrdini dall'applicazione di
normeincui nonsono citati
espressamente

e odontoiatri haimpugnato
un parere dell’Anticorruzione
in cui siribadival'applicazione
del Codice dei contrattianche
agli Ordini in quanto «enti
pubblici non economici»

Lo stop dei giudici

Ilricorso é stato respinto dal
Tar Lazio che ha confermato
cosile scelte di Anaccon una
sentenza(n. 7455/2024),
passatain giudicato

inun parere agli Ordini
argomenta afavore
dell’'esonero degli Ordini
machiede al legislatore un
chiarimento normativo

Il no degli Ordini

Alcuni Ordini (Milano in
testa) e Unioni regionali

di Ordini si sono spintioltre
scegliendo di disapplicare
daorain poiil Codice

degli appalti

le criticita e rinvia al
legislatore e ai giudici la
soluzione definitiva. Intanto
alleggerisce gli obblighi

di pubblicita

Sugli incarichi legali
Purrientrando traisettori
esclusi dalle gare, 'Anac
chiede alle Padipubblicare
avvisi e di creare elenchi
diavvocat acuiaffidare,
arotazione,iservizilegali



